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Le pagine degli Enti e delle Amministra-
zioni Comunali sono gestite in completa 
autonomia dai medesimi; i contenuti 
delle stesse non riflettono necessaria-
mente il pensiero della Redazione e/o 
dell’Editore.
Le pagine del volontariato sono di esclu-
siva emanazione degli enti che ospitia-
mo gratuitamente sotto la loro diretta 
responsabilità.

Una recentissima sentenza del T.A.R. Lom-
bardia Milano (Sezione II, 17 maggio 2010 
n. 1526) potrebbe causare non pochi proble-
mi alle Amministrazioni comunali alle prese 
con l’approvazione del Piano di Governo del 
Territorio.
Con tale sentenza, infatti, è stata, fra l’al-
tro, annullata (oltre al PGT di un comu-
ne lombardo), in parte, la deliberazione 
della Giunta regionale 27 dicembre 2007 
n. 8/6420, contenente le disposizioni per 
l’effettuazione della, obbligatoria, proce-
dura di VAS nell’ambito del procedimento 
di approvazione del PGT. Il nodo della 
questione è rappresentato dalle modalità di 
individuazione e scelta, nell’ambito della 
suddetta procedura di VAS, dell’“autorità 
competente” e dell’“autorità procedente”. Al 
riguardo, le vigenti disposizioni statali (con-
tenute nel decreto legislativo n. 152/2006), 
attuative delle disposizioni comunitarie in 
materia, nell’ambito della procedura di VAS 
distinguono l’“autorità competente”, quale 
autorità cui compete l’attività di valutazione 
ambientale, dall’“autorità procedente”, defi-
nita come la pubblica amministrazione che 
elabora il piano o programma. Detto ciò, 
il T.A.R. di Milano ha ritenuto che l’esame 
della disciplina legislativa vigente consente di 
giungere alla conclusione che “nella scelta 
dell’autorità competente, l’autorità pro-
cedente deve individuare soggetti pubblici 
che offrano idonee garanzie non solo di 
competenza tecnica e di specializzazione 
in materia di tutela ambientale, ma anche 
di imparzialità e di indipendenza rispetto 
all’autorità procedente, allo scopo di assol-
vere la funzione di valutazione ambientale 
nella maniera più obiettiva possibile, senza 
condizionamenti – anche indiretti – da 
parte dell’autorità procedente”. 
In sostanza, secondo il T.A.R. è necessario 
che i soggetti componenti l’“autorità compe-
tente” non siano individuati all’interno della 
struttura della stessa “autorità procedente”. 
Infatti, sempre secondo il T.A.R., qualora 

l’“autorità procedente” “individuasse l’au-
torità competente esclusivamente fra soggetti 
collocati al proprio interno, legati magari da 
vincoli di subordinazione gerarchica rispetto 
agli organi politici o amministrativi di gover-
no dell’Amministrazione, il ruolo di verifica 
ambientale finirebbe per perdere ogni efficacia, 
risolvendosi in un semplice passaggio burocrati-
co interno, con il rischio tutt’altro che remoto di 
vanificare la finalità della disciplina sulla VAS 
e di conseguenza di pregiudicare la corretta ap-
plicazione delle norme comunitarie ….”. 
Da quanto sopra discende che l’Amministra-
zione comunale non può individuare, qua-
le componenti dell’“autorità competente”, 
soggetti interni allo stesso Comune (come 
avviene, a quanto risulta, nella maggior parte 
dei casi).
“Tale composizione dell’autorità competente, al 
di là di ogni valutazione sulla preparazione e 
sulla capacità professionale dei singoli operatori 
comunali, non appare in ogni caso rispettosa 
delle norme comunitarie e statali sopra ripor-
tate, in quanto appare assolutamente inidonea 
a garantire la necessaria imparzialità dell’au-
torità competente rispetto a quella procedente”. 
In forza delle suddette motivazioni, il T.A.R. 
di Milano ha quindi annullato sia il provve-
dimento comunale di designazione dell’“au-
torità competente” (che nel caso di specie 
era proprio stata individuata all’interno dello 
stesso Comune), sia la citata deliberazione 
regionale (nella parte in cui prevede la com-
posizione della suddetta autorità con soggetti 
scelti all’interno della differente autorità 
procedente), che il P.G.T. del Comune in 
questione in quanto “viziato nella sua totalità 
per l’illegittimità della procedura di VAS”.
Fermo restando che la Regione pare aver già 
annunciato di voler appellare la suddetta 
sentenza davanti al Consiglio di Stato, è in-
dubbio che i Comuni che stanno procedendo 
alla predisposizione del PGT non potranno 
che tenere conto di questa pronuncia. 

avv. Massimiliano Manganiello 
(m.manganiello@tin.it)

I Piani di Governo del Territorio 
(«PGT») e la Valutazione Ambientale 
Strategica («VAS»)

Silvano Ravasio è stato recentemente nominato nuovo presidente 
di Turismo Bergamo e resterà in carica
fino alla scadenza delle attuali amministrazioni di Bergamo città 
e e provincia. Ravasio, noto a tutti i lettori del GDI è Presidente 
di «PromoIsola» (ente di promozione culturale e non solo della 
Comunità dell’Isola) dalla sua costituzione avvenuta  nel 1997. È 
stato indicato a capo dell’agenzia per la promozione del territorio 
provinciale dai soci di maggioranza (Provincia, Comune di 
Bergamo e Camera di Commercio), ed ha trovato il consenso 
dell’intera assemblea che comprende una decina tra consorzi e 
associazioni del settore e la Diocesi di Bergamo. Complimenti ed 
auguri per il suo nuovo incarico da tutta la nostra redazione.

Dopo l’inaugurazione del cantiere di Cassano Magnago lo scorso 6 febbraio, 
la storia di Pedemontana ha cominciato ad essere un po’ meno leggenda e 
un po’ più verità. L’inaugurazione ha interessato l’area del cantiere, posto in 
vicinanza dell’autostrada Milano-Varese. Secondo il ruolino di marcia, entro 
il mese di marzo avrebbero dovuto aprire altri due cantieri, per garantire la 
realizzazione delle Tangenziali di Como e Varese. Al momento si registra solo 
l’apertura a fine maggio del cantiere base di Turate (CO) per la realizzazione 
della Tangenziale di Como, dopo bonifica dell’area, mentre per il cantiere 
per la tangenziale di Varese non è al momento ancora partito.  Per le tratte B, 

C e D (soprattutto quest’ultima che interessa maggiormente i bergamaschi) 
entro la fine del mese di giugno 2010 verrà pubblicato il bando di gara per 
l’assegnazione della progettazione esecutiva e della esecuzione dei lavori 
relativi alle Tratte B1, B2, C, D e delle opere di compensazione del Collega-
mento autostradale Dalmine – Como – Varese – Valico del Gaggiolo e opere 
ad esso connesse, sulla base del progetto definitivo approvato dal CIPE con 
delibera n. 97 del 6 novembre 2009. È ragionevole pensare che tale progetto 
verrà poi consegnato e approvato entro 
dicembre 2010, se Pedemontana vuol 

I Comuni che partecipano al Distretto 
Diffuso di rilevanza Intercomunale 
(DID) Ville e Torri dell’Isola sono: 
Ambivere, Brembate di Sopra, Mapel-
lo, Ponte San Pietro e Terno d’Isola, 
con il sostegno di PromoIsola, ente 
tecnico per il turismo. Il territorio del 
Distretto è considerato, fin dall’anti-
chità, un punto strategico dal punto 
di vista delle vie di comunicazione, 
caratteristica che ha agevolato anche 
insediamenti industriali. Il territorio 
è attraversato da linee ferroviarie che 
collegano i comuni del Distretto con le 
principali città dal punto di vista delle 
vie di comunicazione, caratteristica 
che ha agevolato anche insediamenti 
industriali.
Complessivamente l’offerta commer-
ciale presente al 2009 nel Distretto 
Diffuso di Rilevanza intercomunale 
Ville e Torri dell’Isola è costituita da 
349 punti vendita, di cui 254 (73%) 
con specializzazione non alimenta-
re. In termini numerici, prevalgono 
gli esercizi di vicinato rispetto alle 
formule distributive di media e gran-
de dimensione anche nel comparto 
alimentare-misto. Dal punto di vista 
della superficie di vendita il rapporto si 
inverte: gli esercizi di vicinato rappre-
sentano il 39 % del totale, contro il 
61% delle medie e grandi strutture. 
Nello specifico, prevalgono le strutture 

di media dimensione (18 strutture con 
una superficie totale pari a 10.319 mq) 
rispetto alle grandi superfici. 
La vision del Distretto sarà imple-
mentata attraverso il perseguimento di 
sette obiettivi strategici:
Obiettivo 1 – Sviluppare una politica 
di comunicazione integrata di Distretto
Obiettivo 2 – Sviluppare attività promo-
zionali ed eventi
Obiettivo 3 – Migliorare la qualità degli 
spazi pubblici e la loro fruibilità
Obiettivo 4 – Migliorare l’accessibilità 
e la mobilità delle persone e delle merci 
nel Distretto
Obiettivo 5 – Incrementare il livello di 
sicurezza
Obiettivo 6 – Costruire un sistema di go-
vernance, di competenze e di conoscenze 
per lo sviluppo del Distretto
Obiettivo 7 – Sviluppare un orienta-
mento ecosostenibile del Distretto.
Questi obiettivi sono frutto di un’at-
tenta analisi e valutazione dei punti 
di forza e di debolezza, svolta da un 
Tavolo di lavoro che è stato costituito 
per la predisposizione del progetto 
generale. Oltre alle Amministrazioni 
Comunali di Ambivere, Brembate di 
Sopra, Mapello, Ponte San Pietro e 
Terno d’Isola e alle  due principali 
Associazioni imprenditoriali del com-
mercio locale (Ascom, Confesercenti), 
il Tavolo ha visto fin dall’inizio la 

partecipazione diretta e attiva di Pro-
moIsola, della Camera di Commercio 
di Bergamo, dell’Associazione Provin-
ciale della Proprietà Edilizia (APPE) 
e della CISL di Bergamo, che si sono 
impegnate con un contributo di idee 
e di risorse a sostenere la nascita e lo 
sviluppo di questa nuova modalità di 
organizzazione del commercio urbano.
I partecipanti al Tavolo di lavoro han-
no svolto anche un’intensa attività 
di sensibilizzazione degli operatori e 
della comunità locale sull’importanza 
di creare un Distretto del Commer-
cio e di realizzare un’azione comune 
finalizzata ad accrescere la capacità di 
attrazione e la vivibilità dell’area og-
getto del progetto. Tale azione è stata 
realizzata tra l’altro attraverso: riunioni 
pubbliche alle quali sono stati invitati 
tutti i potenziali interessati finalizzate 
non solo a dare comunicazione delle 
opportunità del Bando di Regione 
Lombardia, ma anche a sensibilizzare 
sul tema dei Distretti del Commercio 
al fine di iniziare a creare su tale stru-
mento un cultura comune e condivisa; 
contatti individuali attraverso la dispo-
nibilità del personale e dei dirigenti di 
Ascom e Confesercenti oltre che dei 
rappresentanti delle pubbliche ammi-
nistrazioni coinvolte e degli stessi con-
sulenti di TradeLab a fornire informa-
zioni in merito all’iniziativa.	

Un caro saluto ed un ringraziamen-
to speciale alla cara Signora Anna 
Colombo - per oltre 15 anni (tutti 
quelli della nostra presenza sul terri-
torio dell’Isola) alla Segreteria del-
la Comunità dell’Isola – che nelle 
scorse settimane è stata dimissionata 
dall’incarico. 
La sua preziosa collaborazione in tutti 
questi anni ci ha sempre permesso di 
svolgere il nostro compito con pun-
tualità e sicurezza. 
A lei giungano anche i nostri auguri di 
buon lavoro nel volontariato sociale, 
cui si è sempre dedicata con passione 
e costanza, nel quale  d’ora in poi la 
vedranno ancor più assidua collabo-
ratrice.

La Redazione

Dal Consorzio BIM Fondi 
per i Comuni dell’Isola
Dopo aver analizzato il piano di utilizzo dei fondi BIM dal 1993 a 
tutto il 2007 e l’elenco delle richieste pervenute, determinato altresì 
l’importo complessivo per la zona dell’Isola (e comuni rivieraschi) 
in € 60.000,00 (€ 20.000,00 per il 2008 – € 20.000,00 per il 2009 
e € 20.000,00 per il 2010) sulla base delle richieste pervenute da 13 
Comuni, e tenuto conto delle risorse disponibili, il Cda del Consor-
zio BIM ha deciso un piano di riparto che privilegiasse le richieste 
di maggiore spessore sociale, ambientale o di interesse e finalità in-
tercomunale, predisponendo l’assegnazione dei seguenti contributi:
Comune di Medolago Euro 20.000,00
Comune di Presezzo Euro 13.500,00
Comune di Ponte San Pietro Euro 13.500,00
Comune di Canonica d’Adda Euro 7.000,00
Comune di Paladina Euro 2.500,00
Comune di Valbrembo Euro 1.500,00
Comune di Dalmine/Protez. Civile Euro 1.000,00
Comune di Capriate S. Gervasio /Prot. Civ. Euro 1.000,00
Per un totale di Euro 60.000,00.-

Silvano Ravasio (PromoIsola)
presidente di Turismo Bergamo

Dalla Fondazione Cassa 
Rurale di Treviglio
Borse di Studio 
per neolaureati
La Fondazione Cassa Rurale di Treviglio 
bandisce un concorso per l’attribuzione di 
n°4 borse di studio dell’importo di euro 
4.000 lordi cadauna per  lo svolgimen-
to di ricerche della durata di sei mesi sul 
tema: “Progetti operativi e di marketing per 
lo sviluppo e diffusione dell’innovazione tec-
nologica, economica e sociale sul territorio di 
competenza della Cassa Rurale di Treviglio”
Tutte le informazione relative potranno 
essere reperite: 
- 	sul sito internet della Fondazione all’in-

dirizzo www.fondazionecrtreviglio.it
- contattando telefonicamente gli uffici 

della Fondazione ai numeri 
	 0363422404 - 0363422490
- 	a mezzo e-mail all’indirizzo 
	 segreteria@fondazionecrtreviglio.it 

Distretto diffuso di rilevanza intercomunale
Distretto del Commercio «Ville e Torri dell’Isola»
Una grande opportunità per la valorizzazione e la promozione dell’Isola Bergamasca

PEDEMONTANA
Gli ultimi sviluppi
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